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Pan

Zbigniew Ziobro

Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny

Dot. propozycji nowelizacji rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r.
w sprawie biegtych sqdowych.

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Krajowej lzby Architektéw RP zwracam sie do Pana Ministra o rozwazenie nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sadowych,
poprzez wprowadzenie dodatkowego kryterium, zgodnie z ktérym na listy biegtych sgdowych w zakresie
architektury i urbanistyki mogg zosta¢ wpisane wyfacznie osoby posiadajgce witasciwe wyksztatcenie
i odpowiednie uprawnienia do wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie
w specjalnosci architektonicznej, bez ograniczer, bedace jednoczesnie cztonkami samorzgdu
zawodowego architektow.

Dokonane przez Izbe Architektéw RP analizy dziatalnosci cztonkéw samorzadu zawodowego
architektéw jednoznacznie wskazuja na zjawisko sporzadzania opinii w zakresie kwestii
architektoniczno-urbanistycznych przez biegtych nieposiadajacych odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia
w tej dziedzinie, jak rédwniez wyksztatcenia wtasciwego dla tych spraw. Biegtymi w tego rodzaju
sprawach sg ustanawiane bowiem osoby bedace inzynierami budownictwa, a tym samym osoby nie
tylko niewykonujgce zawodu architekta, ale réwniez nieposiadajgce odpowiedniego wyksztatcenia
i doswiadczenia zawodowego.

W konsekwencji, Krajowa Izba Architektéw RP otrzymuje informacje, o orzeczeniach sgdowych
w sprawach opartych na gruncie stanu faktycznego dotyczacego zagadnien architektonicznych, ktore
sporzagdzone zostaty na podstawie btednych lub co najmniej niepetnych, z punktu widzenia wiedzy
architektonicznej, opiniach biegtych sgdowych.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze inzynierowie budownictwa nie tylko wykonujg odrebny od
architektéw zawdd, ale nie posiadajg ani odpowiedniej wiedzy ani doswiadczenia niezbednego do
prawidtowej oceny zjawisk zwigzanych z architekturg i urbanistykg. Nie posiadajg réwniez, z tytutu
zakresu wyksztatcenia, prawa do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych do projektowania
bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej. Z tych samych przyczyn nie mogg réwniez posiadac
tytutu rzeczoznawcy w dziedzinie architektury lub architektury i urbanistyki. Skoro zas nie mogg petnic
funkcji rzeczoznawcy, tym bardziej nie powinni wydawac opinii jako biegi sadowi w sprawach
dotyczacych zagadnien projektowania architektonicznego Iub innych czynnosci zawodowych
realizowanych przez architektow.

Nalezy podkresli¢, ze materialng gwarancjg posiadania przez osobe petnigcg funkcje biegtego
sgdowego odpowiedniej wiedzy w dziedzinie architektury i urbanistyki jest jej przynalezno$¢ do
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samorzgdu zawodowego architektow. Przynalezno$s¢ ta potwierdza posiadanie, tak zaréwno
odpowiedniego wyksztatcenia, jak i doswiadczenia oraz wiedzy praktycznej w dziedzinie architektury,
podlegajgcej rowniez ustawicznemu ksztatceniu w ramach szkolen organizowanych przez Izbe
Architektéw RP.

Ponadto, ustanowienie biegtego sgdowego sposréd cztonkéw samorzagdu zawodowego,
umozliwi Prezesom Saddéw Okregowych uzyskanie od Izby petnych informacji na temat ewentualnych
postepowan dyscyplinarnych toczacych sie wobec kandydatéw, tak aby decyzja w zakresie wpisu na liste
zapewniata wybor osoby posiadajgcej nie tylko odpowiednie wyksztatcenie, wiedze i doswiadczenie, ale
rowniez spetniajgcej najwyzsze standardy zawodowe.

W zakresie zasadnosci wprowadzenia proponowanych przez Krajowg Rade Izby Architektéw RP
zmian przywotaé nalezy raport Najwyzszej Izby Kontroli pn. ,Funkcjonowanie biegtych w wymiarze
sprawiedliwos$ci” (KPB-4114-001-00/2014 Nrew. 165/2015/1/14/006/K). W raporcie wskazano, ze
obecnie obowigzujgcy model funkcjonowania biegtych nie zapewnia powotywania w postepowaniach
sgdowych i przygotowawczych jako biegtych oséb, ktére zapewniajg wydawanie prawidtowych
merytorycznie, rzetelnych i terminowych opinii. Podkreslono szczegdlnie, ze obecnie obowigzujgce
przepisy nie gwarantujg odpowiedniego procesu weryfikacji kompetencji kandydatéw na biegtych
sgdowych, jak réwniez umozliwiajg powotywanie jako biegtych oséb niedajacych rekojmi nalezytego
wykonywania czynnosci biegtego. Warto rdéwniez przytoczy¢ wnioski NIK co do zapewniania
odpowiedniego poziomu merytorycznego biegtych: , Obowiqzujgce przepisy nie stwarzaty realnej
mozliwosci wpisywania na listy biegtych tylko osob o najwyiszych kwalifikacjach zawodowych. Nie
precyzowaty jakie w szczegdlnosci kwalifikacje w danej specjalnosci powinien posiadac¢ kandydat na
biegtego, ani sposobu ich weryfikacji przez prezesow sqdow okregowych. TakZze wielos¢ dziedzin
(specjalnosci), w ktérych ustanawiani byli biegli, obiektywnie utrudniata takqg weryfikacje. W tej sytuacji
sprawdzanie kwalifikacji kandydata na biegtego sgdowego ograniczato sie do strony formalnej, a nie
merytorycznej, przede wszystkim z uwagi na brak wiedzy specjalistycznej sedziow dokonujgcych takiej
oceny” !

Diagnoza dokonana przez NIK pokrywa sie z analiza Krajowej Rady lzby Architektéw RP
w zakresie efektywnosci, jakosci oraz sprawnosci funkcjonowania instytucji biegtych sgdowych
w zakresie architektury. Aktualnie mamy niejednokrotnie do czynienia z sytuacjg sporzadzania opinii,
ktorych przedmiotem jest ocena dziatalnosci zawodowej oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane
(a tym samym zweryfikowane przez izbe wtasciwe wyksztatcenie, odpowiednia praktyke zawodowa, jak
rowniez zdany egzamin zawodowy) przez osoby, ktdre takich uprawnien nie posiadaja.

Na podstawie § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie biegtych sagdowych Prezesi sadow wystepuja
do izb okregowych o przedstawienie opinii na temat osoby ubiegajgcej sie o wpis na liste biegtych.
Z danych, ktére zgromadzita Izba wynika jednak, ze nie jest to regutg (z informacji uzyskanych od
okregowych izb na 101 biegtych z zakresu architektury w Polsce, sady tylko w 60 przypadkach zwrdcity
sie do okregowych izb z zapytaniem ws. ustanawianego biegtego, co stanowi zaledwie 59,4% liczby
biegtych).

Warto réwniez odnies$¢ sie do sytuacji, w ktérej sgd wystepuje o opinie co do osoby, ktéra nie
jest cztonkiem samorzadu zawodowego architektéw. W takiej sytuacji izba nie ma zadnych narzedzi do
weryfikacji wiedzy, czy tez przygotowania merytorycznego danej osoby do petnienia funkcji biegtego
w dziedzinie architektury. Jesli zas osoba taka jest cztonkiem izby, ustali¢ mozna chociazby czy nie byta
karana z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej lub dyscyplinarnej, co — zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem — stanowi przestanke do usuniecia z listy biegtych z powodu braku rekojmi nalezytego
wykonywania obowigzkéw biegtego.?

W ocenie Izby kryteria oceny co do mozliwosci wpisania osoby na liste biegtych powinny by¢
zblizone do kryteriéw stosowanych w przypadku rzeczoznawcéw budowlanych. Tu bowiem samorzad,
wydajgc decyzje o nadaniu tytutu rzeczoznawcy budowlanego, bierze pod uwage warunki wynikajgce
wprost z ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektdw oraz inzynieréw
budownictwa (Dz.U. z 2019 r., poz. 1117) tj.: czy osoba korzysta w petni z praw publicznych; czy posiada

" Informacja o wynikach kontroli ,,Funkcjonowanie biegtych w wymiarze sprawiedliwosci”, KPB-4114-001-00/2014
Nr ewid. 165/2015/1/14/006/K, 21 lipca 2015 r.

2 por. m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 marca 2007 r., sygn. VI SA/Wa 119/07; wyrok WSA z dnia 23 kwietnia 2008 r.,
sygn. VI SA/Wa 140/08; wyrok NSA z dnia 10 czerwca 2015 r., sygn. || GSK 986/14.
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tytut zawodowy magistra inzyniera, magistra inzyniera architekta, inzyniera lub inzyniera architekta, czy
posiada uprawnienia budowlane bez ograniczen, czy udokumentowata co najmniej 10 lat praktyki
w zakresie objetym rzeczoznawstwem, czy posiada znaczgcy dorobek praktyczny w zakresie objetym
rzeczoznawstwem oraz czy jest cztonkiem witasciwej izby samorzadu zawodowego.

Analizujgc przepisy prawa mozna dojs¢ do wniosku, ze ustawodawca stawia zdecydowanie
wyzsze wymagania co do uzyskania tytutu rzeczoznawcy niz biegtego sadowego. W drugim przypadku
warunek posiadania ,teoretycznych i praktycznych wiadomosci specjalnych w danej gatezi nauki,
techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innej umiejetnosci, dla ktérej ma byé ustanowiona” jest w istocie
iluzoryczna, gdyz Prezes sadu nie posiada zadnych narzedzi do zbadania tej przestanki. Oczywiscie
niejednokrotnie osoba posiadajgca tytut rzeczoznawcy budowlanego petni réwniez funkcje biegtego
sgdowego.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie ,Spetnienie ponadprzecietnych wymagan na biegtego
sgdowego co do praktyki i wyksztatcenia, w trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego,
musi by¢ wykazane ponad wszelkg watpliwos¢”. W ocenie Izby Architektéw RP gwarancje powyzszego
stanowi wpis na liste cztonkéw samorzadu zawodowego architektéw. Obecnie na 101 biegtych
z dziedziny architektury, tylko 86 oséb jest cztonkiem samorzadu zawodowego (85%), zatem mozna
zatozy¢, ze blisko 15% biegtych wydajacych opinie — nie posiada specjalistycznej, a przede wszystkim
zweryfikowanej wiedzy, a nie wykonujagc zawodu architekta zrzeszonego w izbie, moze nie miec
odpowiedniej praktyki i doswiadczenia w projektowaniu i nadzorowaniu czynnosci wykonywanych przez
architekta, w swietle nowelizowanych przepiséw prawa w procesie inwestycyjnym.

W Swietle powyzszego, zwracamy sie o rozwazenie nowelizacji tresci rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sgdowych, poprzez dodanie przepisu,
zgodnie z ktorym biegtymi sadowymi w zakresie architektury i urbanistyki moga zosta¢ ustanowione
osoby wpisane na liste cztonkdéw samorzgdu zawodowego architektow.

Z wyrazami szacunku,

Matgarzata Pilinkiewicz, Architekt IARP Wojciech Gwizdak, Architekt IARP
‘ ‘M ! r ) |
/W ( ' ! ( A/ /
Prezes &ra JL /j Ra% Iiz/t}y/Ar\chTfektéw RP Sekreta rz@joWe;‘Rad\&ﬂibv Atrchitektow RP

00-193 Warszawa, ul. Stawki 2A  Tel.: +48 22 827 85 14,  Tel.. +48 22 827 62 42
NIP: 525-22-28-219  Regon 017466395 Konto: PKO BP SA X O/W-wa Nr 10 1020 1013 0000 0102 0003 2359



